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中国城市发展的成功经验
2018年全球城市指数报告

科尔尼发布了第8届全球城市指数报告，回顾了过去十年的区
域发展趋势，分析了决定全球最具影响力城市的关键因素。
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纽约、伦敦、巴黎、新加坡等城市总是备受全球最优秀企业和人才的青睐，吸引的投资也最多。因为
它们可以提供有利的综合环境，在商业活动、人力资本、信息交流、政治参与和文化体验等方面表现
突出，帮助企业和个人实现成功发展。

科尔尼2018年全球城市指数报告分析了全球城市竞争力的提升及其驱动因素。在全球范围内本地化和
贸易战日益加剧，民粹主义盛行的时代大背景下，本报告不是对全球城市的简单排名，还分析了哪些
城市将经历转型与增长，哪些城市将陷入衰退。

纽约、伦敦、巴黎、新加坡等城市拥有商业活动、人
力资本、信息交流、政治参与和文化体验等各方面的
综合优势，能够帮助企业和个人实现成功发展。

此外，报告还揭示了在创新、透明度和信息交流等方面的投入将如何缔造新一代最具影响力的城市。
从亚马逊在美国第二个总部的选址上可以看出，有的城市越来越繁荣并不断吸引投资，而有的城市则
逐渐衰落。

今年的报告不仅提供了纽约和旧金山等预期中全球领先城市的信息，还重点介绍了中国特大城市的崛
起，分析了中国如何通过全面协调的城市化发展道路提升自身竞争力。

2018年全球城市指数报告的“要点”
•	 今年的《全球城市指数》和《全球潜力城市指数》有7个城市首次上榜，即美国西雅图和中国的长

沙、佛山、宁波、唐山、无锡和烟台。

•	 纽约在商业活动和人力资本两个维度上表现突出，蝉联《全球城市指数》榜首。

•	 旧金山凭借持续的创新力稳居潜力城市榜首。

•	 在《全球城市指数》的27项评选标准中，在任一维度综合得分为100的城市将被选为理论上的“完美
城市”。今年的“完美城市”共有15个。其中，纽约有五项指标得分最高，布鲁塞尔有4项得分最高。
这进一步说明，没有在所有维度上都表现尽善尽美的城市。

•	 理论上的“发展最快的城市”由在《全球潜力城市指数》13项评选标准任一维度上综合得分为100的9
个城市构成。其中，墨尔本和悉尼有三项指标得分最高，莫斯科和伦敦有两项得分最高。因此，未
来哪些城市将最具国际竞争力仍然存在悬念。

•	 《全球城市指数》榜上排名上升最快的城市在商业活动和信息交流方面都取得了巨大的进步。

•	 《全球潜力城市指数》榜上排名上升最显著的城市在经济和治理方面取得了巨大进步。

•	 科尔尼全球城市指数报告发布十年以来，中国主要城市的增长速度超过全球其他地区。商业活动仍
然是促进城市发展的主要因素。此外，人力资本和文化体验也发挥了重要作用。
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十年数据回顾 
科尔尼于2008年首次发布全球城市指数报告，是最早的全球城市排行榜之一，因对城市综合实力和
未来潜力的全面评估获得颇高评价。本报告研究方法由顶级专业学者和商业顾问联合设计，根据事
实和公开数据展开分析。该报告每年更新各城市的基本信息，评估是否有符合条件的新城市上榜。
自2015年起，报告中增加了《全球潜力城市指数榜》，该榜几乎每年都会增加评估的城市数量。

2018年报告仍由《全球城市指数综合实力榜》和《全球潜力城市指数榜》两部分组成，前者评估城
市当前表现，后者评估城市未来潜力（参阅：2018年全球城市排行榜评估6大地区135个城市）。十
年来，全球城市指数报告不断完善，更好地反映了影响城市成功发展的因素。首届《全球城市指
数》报告评估了60个城市的竞争力，而本届报告选取了135个都市圈参与评估。《全球城市指数》
和《全球潜力城市指数》提出了评估全球最具影响力和最具吸引力城市的独特工具——并分析成功
背后的原因。本报告所提供的信息有助于商业领袖对全球布局进行重新评估。

2018年《全球城市指数》和《全球潜力城市指数》评估
结果

《全球城市指数》：商业活动推动全球城市竞争力提升

纽约稳居榜首 

2018年《全球城市指数》确认纽约为全球最具影响力的城市。2016年，纽约排名下降，榜首易
主。2017年，纽约取代伦敦，回归排行榜首位，今年，纽约蝉联冠军，进一步巩固了榜首地位。图1
为2018年《全球城市指数》榜单前25位。完整排名以及各项指标及其权重详见附录。

纽约在商业活动方面改善显著，在人力资本指标上的得分也领先其他城市。纽约保持了作为全球各行
业枢纽中心的地位，如金融、媒体、时尚等，同时也将逐渐成为创业活动和风投科技企业发展中
心。2017年第三季度，纽约获得的实际投资已经超过旧金山。此外，纽约在文化体验指标上也获得了
历年来最高的得分。 

2018年全球城市排行榜评估全球6大地区135个城市 

《全球城市指数》围绕五大维度（商
业活动、人力资本、信息交流、文化
体验和政治参与）27项标准衡量城市
当前综合表现。榜单就领先城市的国
际布局、综合表现、发展水平等提供
了专业的洞察，便于对不同城市进行
比较，了解各城市的核心优势和显著
差异。

《全球潜力城市指数》围绕四个维度
（居民幸福感、经济状况、创新和治
理）13个标准评估城市的未来发展潜
力，通过对环保表现、基础设施、创
新能力等因素的评价来评估城市长期

投资与成功的潜力。《全球潜力城市
指数》从前瞻性的角度分析了各城市
构建未来竞争力的政策与作法，识别
了可能成为全球最具影响力城市的快
速发展城市。
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伦敦进步相对较小，有些指标得分甚至下降，特别是政治参与方面。2016年脱欧公投创纪录的投票率
和戏剧性的结果极大地打击了居民的政治参与意愿。在人力资本指标上，伦敦和纽约都取得了较高的
得分，对全球各地的人才都有很大的吸引力。但在信息交流方面，伦敦和纽约的进步幅度都不及上一
年。

虽然五大维度上综合得分最高的城市与去年别无二
致，但是值得注意的是，各细分子维度上的领先城市
却有所调整，且覆盖地域更广，发展水平更高。

巴黎、东京和香港的排名和去年一样，仍然分居第三、第四和第五位。洛杉矶取代新加坡和芝加哥，
跃居第六位。在前50位城市中，排名上升最显著的城市主要凭借商业活动的增加和信息交流的改善。
例如，慕尼黑、旧金山和亚特兰大在这些方面上都有快速改善的迹象。

新兴城市竞争力提升

虽然榜单前10位排名变化不大，但是各城市在单项指标上的表现表明，即使最成熟的全球城市也面临
着来自新兴城市的严峻挑战（见图2）。虽然五大维度上综合得分最高的城市与去年别无二致，但是
值得注意的是，各细分子维度上的领先城市却有所调整，且覆盖地域更广，发展水平更高。例如，墨
尔本国际留学生数量排名第一，香港全球性服务公司数量排名居首。

“完美城市”

《全球城市指数》评选出15个“完美城市”，即27项指标综合得分为100分的城市。但我们尚未看到真
正意义上的完美城市。实力最强的纽约也只在五项指标上表现“完美”，包括美食和具有全球影响力的
本地机构。其次是布鲁塞尔，在四项指标上表现“完美”，包括言论自由和政治会议。

《全球潜力城市指数》：旧金山以创新力领衔榜单
旧金山再次领衔《全球潜力城市指数》榜单，纽约、伦敦和巴黎紧随其后。在硅谷众多高增长企业的
推动下，旧金山保持了持续的创新优势（以专利活动为衡量标准）。仅去年一年，旧金山湾区企业国
际专利申请数量就达到34,324个 , 其中谷歌占6.5%。《全球潜力城市指数》榜上其他领先城市的私人
投资活动有所增加。例如，纽约经济表现强劲，外商直接投资增长尤其突出，排名第二位。

各指标上的领先城市保持不变

各项指标上的领先城市和去年没有变化（见图3）。墨尔本居民幸福感得分仍然最高。纽约在经济指标
上得分最高，旧金山创新指标得分最高，苏黎世治理指标得分最高。

各城市经济指标得分变化最大，法兰克福基础设施投资不断增长，纽约成为吸引外商投资最多的城
市。

2016年以来，《全球潜力城市指数》榜中排名上升最快的城市在经济和治理两个维度进步最大。广州
排名上升19位，基础设施投资得分显著提高，官僚主义作风得到有效遏制。西安外商直接投资、民间
投资和专利活动增加，维也纳透明度得分提高，莫斯科创业得分提升。这次排名上升的城市来自全球
各地，反映了全球经济的持续扩张。
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“发展最快的城市”

《全球潜力城市指数》榜中有9个城市综合得分为100，构成了理论上的“发展最快的城市”。墨尔本和
悉尼在三项指标上得分最高，莫斯科和伦敦在两项指标上得分最高。因此，哪些城市未来将最具国际
竞争力仍然存在悬念。

《全球精英城市》

《全球精英城市》同时参考《全球城市指数》和《全球潜力城市指数》的评选结果，深入分析地方、
地区和全球经济的相对优势以及相应的政策、文化、经济表现和基础设施投资（见图4）。今年，同
时跻身《全球城市指数》前25位和《全球潜力城市指数》前25位的17个城市被评选为全球精英城市。
新加坡首次跃居两榜前十位。此外，纽约、巴黎也同时跻身两榜单前10位。

东方新星冉冉升起：中国城市崛起
科尔尼全球城市指数报告发布十年以来，中国主要城市在国际舞台上的竞争力全面提升。今年，《全
球城市指数》综合实力榜单中的中国城市数量从2008年的7个增加到27个，而跻身《全球潜力城市指
数》榜的中国城市数量也从2015年的21个增到27个（见图5）。

虽然中国城市上榜数量显著增加，但是更值得关注的是中国城市在两份榜单中得分的提升。十年来，
入选首届《全球城市指数》榜单的7个中国城市在得分增幅上超过其他所有地区（非洲除外）。而过
去四年，在《全球潜力城市指数》榜单中，中国城市得分上升速度也超过其他所有地区。

中国城市竞争力的显著提升引人深思：中国采取了哪些有效措施？我们可以从中借鉴什么？对于这个
问题，简单的回答就是——中国城市排名的提升是中国政府从中央到地方有意识地提高国家竞争力的
结果。中国围绕经济、社会和文化等方面采取了一系列的改善举措，着力提高居民生活水平，改善营
商环境，吸引全球企业的更多投资与关注。
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中国城市排名的提升是中国政府从中央到地方有意识
地提高国家竞争力的结果。

实力与潜力令人瞩目
入选首届《全球城市指数》榜的7个中国城市得分以每年1.8%的速度增长，是除非洲以外得分增长最
快的地区。相比之下，北美城市十年来得分年增长率仅为0.6%，而首届全球城市指数报告评估的60
个城市得分的平均增长速度为1.2%。《全球城市指数》对各城市的评分围绕商业活动、人力资本、信
息交流、文化体验和政治参与五个维度。

在《全球潜力城市指数》榜中，中国城市表现也很出色。首次跻身榜单的21个城市得分每年上升2.3%
，超过报告中所有其他地区。潜力榜单评估的是各城市的居民幸福感、经济状况、创新和治理四个维
度。

全面的城市竞争力提升方法
促进中国城市竞争力提升的因素有很多，包括商业、技术、人力资本等（见图6）。中国特大城市吸
引跨国公司的能力不断提升。例如Google 计划在深圳开设北京和上海之外的第三个中国办公室。跨
国公司的入驻有助于中国吸引外商直接投资。科尔尼外商直接投资信心指数结果显示，20年来，中国
一直是五大最受欢迎的外商直接投资目的地之一。
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然而，外商直接投资只是其中一部分原因。中国政府大力扶持本土互联网企业的发展，为中国发展本
土高科技产业建立了主场优势，造就了腾讯、阿里巴巴和百度等本土公司的辉煌。此外，中国还努力
通过国民教育和海外人才引进充实劳动力。同时，公共和私人资金不断流入这些特大城市的创业生态
系统，创业成为一个新的职业选择，或将缔造新一代的中国商业传奇。

城市协同发展 
中国城市自2008年以来能够保持如此惊人的发展，政府无疑做了很多努力。经研究发现，中国城市
的巨大变化并非凭空产生，它们的加速发展得益于中央、地区和地方政府在商业、政治和社会政策上
的协调，这一点值得其他城市借鉴。

举例来说，虽然商业活动是中国得分上升的主要驱动因素，但是如果没有发展人力资本和提升文化体
验的相关举措，商业活动的繁荣便无从谈起，而中国城市在人力资本和文化体验两个维度上的得分每
年分别增长5.5%和4.1%。中国促进城市发展的举措不仅包括鼓励建设新的文化场所，还包括支持中国
学生出国留学。各大城市政府还逐步出台压缩企业成立的审批时间（北京）、减少空气污染、完善公
共交通体系等措施。

所有这些举措都是协同开展的——各城市优先考虑提高宜居性，政府则努力优化营商环境和教育体
制，确保人才库的建设与能力的培养。

6 
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正确的经济建设模式
中央和地区政府携手努力，促进端到端城市发展计划的实施，大幅提高这些优秀城市经济成功的潜
力。

纵观过去几年中国主要城市的发展轨迹，有很多可供其他中小型城市、甚至是海外城市借鉴的宝贵经
验，以打造端到端的城市竞争力。

首先，向市级政府放权，这是鼓舞地方积极发展的关键。上榜的中国城市地方经济发展都得到了地区
和中央政府的支持。例如，深圳市启动了公交全面纯电动化转型项目，中央政府为其提供了财政补
贴，用于购买新型公交车。

上榜的中国城市地方经济发展都得到了地区和中央政
府的支持。

其次，采用全面的发展方式。《全球城市指数综合榜》和《全球潜力城市指数榜》的评分考虑很多因
素，商业活动只是其中一部分。中国城市之所以迎来繁荣发展，是因为它们关注民生和就业改善的方
方面面，吸引人才居住和就业，包括环境保护、提供具有光明职业前景的教育途径。

中国全面的城市发展战略取得了显著成效。通过全方位的城市竞争力提升举措，未来中国将有望打造
更多枢纽城市，吸引更多国内外商业、人才和文化的交流。 

企业越“精明”，城市越进步 
过去10年的研究结果证明，坚持贯彻全面的促进策略对经济、人才和文化的发展起到巨大的推动作
用。城市的成功发展需要企业、政府和文化产业的协调，这种协调需要一种催化剂——也就是企
业。本报告的洞察可以帮助企业自身以及其业务枢纽所在城市建立竞争优势，为敢于充当催化剂的
企业和能够应对投资和竞争挑战的城市建立良性循环。

作者
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卡尔加里
芝加哥

达拉斯
底特律
休斯敦
墨西哥城
纽约

旧金山
圣保罗
多伦多
华盛顿特区
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布里斯班
香港
雅加达
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墨尔本
孟买
新德里
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上海
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利雅得
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布鲁塞尔
布加勒斯特
哥本哈根
杜塞尔多夫
法兰克福
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卢布尔雅那
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斯图加特
维也纳
华沙
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